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De voortgangsrapportage e-overheid gaat één keer per jaar naar de Tweede Kamer.

Om de stand van zaken rondom de e-overheid halfjaarlijks beschikbaar te stellen voor
geinteresseerden in de uitvoering is dit de eerste tussentijdse voortgangsrapportage.

In deze tussentijdse voortgangsrapportage ziet u waar de verschillende bouwstenen
e-overheid inmiddels in andere sectoren gebruikt worden. Ook vindt u een overzicht van
hoe de regie op de e-overheid gevoerd wordt. Tevens treft u een beschrijving aan van
de voortgang van de bouw, implementatie en het gebruik van de bouwstenen van de
e-overheid per 1 oktober 2007.
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Dit hoofdstuk beschrijft een aantal projecten in beleidssectoren waarbij

de basisvoorzieningen e-overheid worden gebruikt.

Wet maatschappelijke ondersteuning & ICT

Politiek opdrachtgever: VWS

ICT biedt gemeenten volop kansen om de Wet
maatschappelijke ondersteuning (WMO) goed

uit te voeren. Het project WMO en ICT is een
onderdeel van het Implementatiebureau WMO een
gezamenlijk initiatief van VWS en VNG. Het project
WMO en ICT wil gemeenten bewust maken van de
mogelijkheden van ICT. Daarnaast codrdineert het
project de productontwikkeling door ICT leveranciers
én ontwikkelt het informatiestandaarden voor een
efficiéntere en effectievere uitvoering van de WMO.
Belangrijk onderdeel van het project is de
businesscase WMO en ICT, waarin een landelijke
infrastructuur voor elektronisch berichtenverkeer

in de WMO wordt ontwikkeld. Het project zal in

de toekomst gebruik maken van verschillende
basisvoorzieningen waaronder DigiD, BAG, BRI, RNI,
BSN en E-formulieren.

Elektronische Dienstverlening LNV

Politiek opdrachtgever: LNV

Elektronische Dienstverlening LNV is een LNV breed
programma, dat tot doel heeft de elektronische
dienstverlening op alle niveaus binnen het
departement te introduceren en binnen de

uitvoeringsonderdelen te implementeren. Er wordt
daarbij aangesloten op andere overheidsinitiatieven
op dit terrein en is al aangesloten op verschillende
basisvoorzieningen. In het kader van dit programma
zal o.a. worden bezien wat de mogelijkheden zijn
om te komen tot elektronische aanvraag- en ver-
lengingsprocedures. Het project is momenteel
aangesloten op DigiD, e-Formulieren, Bedrijvenloket,
Samenwerkende Catalogi en het BSN. Daarnaast
maakt het programma momenteel al gebruik van een
aantal andere basisvoorzieningen.

Project Integer Persoonsbeeld

Politiek opdrachtgever: Jus.

Het project Integer Persoonsbeeld heeft als doel de
verbetering van informatievoorziening over verdachten
en veroordeelden tussen de organisaties in de
strafrechtsketen. Dit doen zij door standaardisering
van gegevens en processen, de invoering van

het wetsvoorstel voor gebruik van biometrische
kenmerken en het inrichten van een technische
infrastructuur. Het project Integer Persoonsbeeld
verwacht hierbij in de toekomst gebruik te gaan
maken van het Burgerservicenummer en de
Basisregistratie Personen.

Informatie Beheer Groep

Politiek opdrachtgever: OCW

De Informatie Beheer Groep (IB-Groep) voert als
zelfstandig bestuursorgaan in opdracht van de
minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
(OCW) een aantal onderwijswetten en -regelingen
uit. In opdracht van de ministeries van Justitie en
VROM ondersteunt de IB-Groep ook gemeenten bij
de uitvoering van de Wet inburgering. De IB-Groep
maakt gebruik van de Basisregistratie Personen en
DigiD en zal in de toekomst gebruik gaan maken
van het Burgerservicenummer, de Basisregistratie
Niet-Ingezetenen en de Basisregistratie Inkomen.

EVIA2 (of eForm2 in oprichting)

Politiek opdrachtgever: Fin.

EVIA2 wordt een voorziening voor complexe
vooringevulde formulieren, als aanvulling op
eFormulieren. Afhankelijk van de inhoud van en de
afspraken door de opdrachtgever van het betreffende
formulier zal de voorziening gebruik maken van
basisregistraties en/of de back office systemen van
de opdrachtgever. Evenzo hangt de voorziening
achter PIP en/of een portaal van de opdrachtgever.
Dit portaal regelt het gebruik van de generieke
authenticatie en machtigingsvoorzieningen.
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WMO

e-Dienstverlening LNV

Integer Persoonsbeleid

IB-groep

EVIA2

= is aangesloten op en maakt uitsluitend gebruik van de gegevens uit het basisregister
- = maakt momenteel gebruik van

= zal in de toekomst gebruik maken van

Figuur 1: De basisvoorzieningen waar projecten uit verschillende sectoren gebruik van maken of dit in de toekomst zullen doen.
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Met het aantreden van de nieuwe Staatsecretaris van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, Ank Bijleveld is de regie op de bouw, implementatie en beheer van
de e-overheid versterkt. De staatssecretaris maakt afspraken met de verantwoordelijke
ministers en staatssecretarissen per bouwsteen. Deze afspraken zijn noodzakelijk

om de betreffende bouwstenen in samenhang te realiseren. De finale politieke
besluitvorming van de bouwstenen vindt plaats in de ministerraad. In deze paragraaf

worden alle gremia ook kort besproken.

RBOPD en ICBOPD

In de Raad voor Bestuur, Overheid en Publieke
Dienstverlening (RBOPD) ' vindt de finale politiek
afstemming plaats van de realisatie van de
bouwstenen. De Interdepartementale Commissie
voor Bestuur, Overheid en Publieke Dienstverlening
(ICBOPD) ? is voor de e-overheid het belangrijkste
ambtelijke voorportaal van de RBOPD.

E-overheids bewindspersonenoverleg

Het e-overheids bewindspersonenoverleg tussen

de staatssecretaris van BZK en de staatssecretaris
van EZ levert de belangrijkste politieke sturing op de
voorbereiding van de politieke besluitvorming en het
bevorderen van de samenhang.

Regiegroep Dienstverlening en e-overheid

De Regiegroep Dienstverlening en e-overheid 2

is opgericht om de e-overheids initiatieven van

de verschillende overheidslagen te bundelen. De
Staatssecretaris van BZK geeft zelf leiding aan dit
gremium. Op gemeentelijk niveau wordt dit voorbereid
door de afzonderlijke subcommissie gemeentelijke

dienstverlening/informatiebeleid. (onderdeel van het
bredere terrein van de Bestuurscommissie Bestuur en
Veiligheid). Naast drie bestuurlijke vertegenwoordigers
uit dit overleg, hebben de voorzitter van de
VNG-commissie Dienstverlening en Informatiebeleid
en de directeur van de VNG zitting in de regiegroep.
Een gedeputeerde en de directeur van het Inter
Provinciaal Overleg zitten namens de provincies

in de Regiegroep. Zij worden geadviseerd door de
Overleggroep Informatievoorziening (I0G-Info).

Ook de Unie van Waterschappen (UvW) is
vertegenwoordigd in de Regiegroep. Voor de
waterschappen zijn een bestuurslid van de UvW

en de directeur van de UvW lid van de regiegroep.

In de uitvoering worden ze geadviseerd door het
Waterschapshuis.

Manifestgroep

Met als doel betere dienstverlening aan klanten, een
effectievere uitvoering en reductie van administratieve
lasten voor burgers hebben een tiental grote uitvoe-
ringsorganisaties * zich verbonden in het Manifest
Innovatie in Uitvoering. De organisaties werken

samen om de dienstverlening te verbeteren en
onderkennen dat het strategisch inzetten van ICT bij
het verbeteren van de kwaliteit van dienstverlening
een cruciale factor is. Het Manifestgroep overleg

is het tweemaandelijks informeel overleg over de
elektronische overheid tussen het kernCEDI en (een
vertegenwoordiging van) de Manifestgroep.

(Kern) CEDI

De Codrdinatiegroep Elektronische Dienstverlening
en Identificatie (CEDI) ° is een informeel
interdepartementaal overleg over de elektronische
overheid op hoogambtelijk niveau. BZK, EZ, FIN en
SZW vormen het kernCEDI, dat twee-maandelijks
bij elkaar komt. Het IMT (BZK, EZ, Fin, SZW, VROM)
komt drie wekelijks bij elkaar voor overleg over de
elektronische overheid.

! Samenstelling: Minister President, Min. Fin, Min. J&G, Min. BZK, Min Jus, Min OCW, Min WWI, Stas. BZK, Stas Fin, Stas Jus. 2 Van de ICBOPD zijn lid BZK (coérdinerend), Justitie, AZ, LNV, Defensie, Financién,
OCW, V&W, VWS, SZW, VROM en EZ. s Samenstelling: Ministeries van BZK, VROM, VWS, AZ, SZW, EZ en Fin; de VNG, het IPO en de UvW. 4 Belastingdienst, CBS, CvZ, CWI, IB-groep, Kadaster, RDW, SVB,
UWV, KvK. ° Samenstelling: BZK, EZ, FIN, JUS, LNV, OCW, SZW, VROM en VWS,
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Naast de formele overleggen bestaat een aantal
informele overleggen die de invoering van de
e-overheid ondersteunen.

Kloosterhoeve, Kloosterhoeve-Manifest en
Spiegelberaad

Het Kloosterhoeve beraad ° is een initiatief van
zeven gemeentesecretarissen dat moet leiden tot
versnelling van invoering van moderne gemeentelijke
dienstverlening. Het Kloosterhoeve-Manifest is

een overleg tussen het Kloosterhoeve beraad, de
Manifestgroep en de Rijksoverheid (BZK en EZ), over
de implementatie en implementatieplanning van de
elektronische overheid bij gemeenten, uitvoerders
en rijk. Zij hebben daartoe in de zomer van 2007

een verklaring (Manifest-kwadraat) uitgebracht. Het
Spiegelberaad ” is een beraad van provinciesecreta-
rissen gericht op het verbeteren van de provinciale
dienstverlening.

Overleg ten behoeve van beleidsstructuur op e-overheid

4 Aansluiting op en gebruik van de

basisvoorzieningen

8 Gemeentesecretarissen van Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, Dordrecht, Enschede, Leiden en Zwolle en BZK

7 Samenstelling: Provinciesecretarissen van Zuid Holland, Utrecht, Overijssel, Gelderland, Zeeland en BZK.
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In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de aansiluiting van overheidsorganisaties op de
bouwstenen van de e-overheid en de toepassing daarvan door organisaties. Hierdoor
neemt het aanbod van elektronische diensten voor burgers en bedrijven toe en nemen
de administratieve lasten af. Ook wordt aangegeven op welke wijze organisaties worden

ondersteund bij de aansluiting op de basisvoorzieningen.

De beschikbaarheid van elektronische diensten voor
burgers en bedrijven heeft eind 2006 de 61% ¢ bereikt.
Hiermee zit Nederland in een grote middengroep van
Europese landen. De Nederlandse burger gebruikt
deze diensten meer dan de gemiddelde Europeaan °.
51% van de Nederlandse burgers doet elektronisch
zaken met de overheid. Het aantal burgers dat gebruik
maakt van elektronische diensten is de afgelopen
jaren sterk toegenomen °. Het onderzoek over 2007
zal eind van dit jaar worden afgerond.

A. Aansluiting op de basisvoorzieningen

De aansluiting van overheidsorganisaties op de
basisvoorzieningen is inmiddels in volle gang. Het
betreft onder meer bekendmakingen, samenwerkende
catalogi, e-formulieren en Digid.

Bekendmakingen

Politiek opdrachtgever: BZK

Veel mensen nemen niet de moeite om stelselmatig
alle bekendmakingen die overheden onder meer

in huis-aan-huis bladen publiceren door te lezen.

Door middel van een centrale voorziening op www.
overheid.nl is het nu mogelijk voor inwoners van

129 (deel)gemeenten om per e-mail geattendeerd te
worden op bekendmakingen die betrekking hebben
op een bepaald postcodegebied en/of op een bepaald
onderwerp. Dit geldt voor bekendmakingen van
gemeenten, provincies en waterschappen, mits de
betreffende overheid deelneemt aan het project. Op
deze manier worden burgers op maat geinformeerd.

Samenwerkende catalogi

Politiek opdrachtgever: BZK

Het project Samenwerkende Catalogi is erop
gericht om alle productcatalogi van de overheid

zo te laten samenwerken, dat gebruikers niet

meer voor een dichte deur komen te staan bij de
elektronische overheid. De productcatalogi worden
z0 gekoppeld dat de burger of ondernemer gericht
wordt doorverwezen naar de juiste plek in de juiste
catalogus.

Figuur 2: aansluitingen van gemeenten op elektronische

bekendmakingen.

Waterschappen

Provincies

0 20 40 60 80 100

- bekendmakingen online

- bekendmakingen in ontwikkeling

Figuur3: aansluitingen van waterschappen en provincies op

elektronische bekendmakingen (%): online en in ontwikkeling !

8 Monitor Overheid.nl 2006 ° Eurostat; Information society statistieken 2006 10 CBS, 2006. De digitale economie 2006, Voorburg. " Het totaal van provincies die gebruik maken van basisvoorzieningen is 12 en van

waterschappen is dat 26
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= niet aangevangen (235 = 53%)

[ =ontwikkeling (58 = 13%)
[ = online (150 = 34%)

Figuur 4: aansluitingen van gemeenten op Samenwerkende
Catalogi.

Waterschappen

Provincies

0 20 40 60 80 100

- samenwerkende catalogi online

- samenwerkende catalogi in ontwikkeling

Figuur 5: aansluiting van waterschappen en provincies op
Samenwerkende Catalogi (%).

Op dit moment zijn 150 gemeenten aangesloten, een
verdubbeling van het aantal dat medio maart was
aangesloten.

Tien van de twaalf provincies zijn inmiddels
aangesloten op het programma Samenwerkende
Catalogi. De 2 overgebleven provincies zullen ook
nog dit jaar aanhaken zodat eind dit jaar ruim 210
gemeenten, alle provincies, een groot deel van de
waterschappen en de rijksoverheid op deze wijze,
naast hun eigen producten, ook de producten van
andere overheden eenvoudig vindbaar maken.

eFormulieren

politiek opdrachtgever: EZ-BZK

Voor het afnemen van digitale diensten en
producten van de overheid zijn door het
programma eFormulieren in samenwerking met
o.a. EGEM, e-Provincies en het Waterschapshuis
gestandaardiseerde elektronische formulieren
ontwikkeld. Voorbeelden hiervan zijn meldingen,
klachten, bezwaarschriften, kwijtscheldingen
subsidieaanvragen, vergunningen, verzoeken en
ontheffingen. De elektronische formulieren kunnen
gekoppeld worden aan DigiD. Daarnaast zal het

op termijn mogelijk zijn om e-formulieren aan de
basisregistraties te koppelen. De combinatie van deze
koppelingen draagt bij om het doel van eenmalige
gegevensverstrekking en meervoudig gebruik van
gegevens te realiseren. Op de websites van diverse
overheidsinstanties zijn inmiddels één of meer
eformulieren zichtbaar.

BTl

- = reeds live (72 = 16%)

[ = ontwikkeling (38 = 9%)

Figuur 6: Aansluiting van gemeenten op e-formulieren.

Waterschappen

Provincies

0 20 40 60 80 100 120

- e-formulieren in ontwikkeling

- e-formulieren online

Figuur 7: Aansluiting van waterschappen en provincies op
e-formulieren.
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Overheidstransactiepoort (OTP)

Politiek opdrachtgever: EZ

Overheidstransactiepoort (OTP) is hét elektronische
postkantoor tussen bedrijven / burgers en overheid,
dat de gemeenschappelijke infrastructuur verzorgt
voor onderling berichtenverkeer. De OTP zorgt
ervoor dat communicatie zo effectief en efficiént
mogelijk verloopt. Bedrijven kunnen op één plaats, op
eenduidige wijze informatie aanleveren aan alle over-
heidsorganisaties. De OTP is vooral geschikt voor
regelmatig voorkomende berichtenuitwisseling die
zonder menselijke tussenkomst elektronisch is af te
handelen.

Vanuit de overheid zijn de Belastingdienst, het
Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), LNV,

de Douane en de Kamer van Koophandel (KvK)
aangesloten op de OTP. Door in productiename van
gegevensverkeer van en naar de Douane is zowel het
aantal bedrijven dat aangesloten is op de OTP als het
berichtvolume fors gegroeid. Zo zijn in de eerste drie
kwartalen van 2007 meer dan tien miljoen berichten
over de OTP verstuurd. Daarnaast heeft de aangifte
van inkomstenbelasting het eerste kwartaal van 2007
geleid tot meer dan 4,5 miljoen verzonden berichten
over de OTP. Inmiddels is UWV een pilot gestart om
op de OTP aan te sluiten.

DigiD

Politiek opdrachtgever: BZK

In 2006 en in het eerste kwartaal van 2007 is het
gebruik van DigiD voor burgers sterk gegroeid. Op
30 september 2007 zijn 278 overheidsorganisaties
aangesloten op DigiD voor burgers, waarvan 262
gemeenten, twee provincies (Limburg en Zeeland),

drie waterschappen en elf andere overheidsorgani-
saties, waaronder UWV, CWI, SVB, Belastingdienst,
Kadaster en Informatie Beheer Groep. Daarnaast zijn
negen overheidsorganisaties aangesloten op DigiD
voor bedrijven, waaronder twee gemeenten, twee
provincies, en vijf overige organisaties. Op

30 september 2007 zijn in totaal 262 gemeenten en
twee van de twaalf provincies aangesloten op DigiD.

Nog eens 93 organisaties bereiden zich voor op
aansluiting op DigiD voor burgers. Het betreft 64
gemeenten, zes provincies, twee waterschappen en
21 overige organisaties. Vijftien organisaties bevinden
zich in de (laatste) fase voor aansluiting op DigiD
voor bedrijven; het betreft negen gemeenten, twee
provincies en vier overige organisaties.

Eind september 2007 beschikken meer dan 6 miljoen
burgers over een DigiD inlogcode (gebruikersnaam/
wachtwoord). Meer dan twee miljoen daarvan
beschikken over het zekerheidsniveau midden,

te weten: sms-authenticatie. Belangrijke oorzaak
voor die groei is dat de elektronische aangifte
inkomstenbelasting met ingang van dit jaar alleen nog
mogelijk is met DigiD.

In de Verklaring “Betere dienstverlening, minder
administratieve lasten met de elektronische overheid”
is afgesproken dat DigiD behoort tot de voorzieningen
waarop overheden met prioriteit op aansluiten.
Gemeenten worden hierbij ondersteund door EGEM,
i-teams en het accountmanagement van GBO.
Overheid.

= niets (61 = 12%)

[ = ontwikkeling (186 = 42%)
[T =online (206 = 47%)

Figuur 8: Aansluiting van gemeenten op DigiD: 47% van de
gemeenten is aangesloten op DigiD.

Uitvoerings
organisaties

Waterschappen

Provincies

0 2 4 6 8 10 12

[ Dig in ontwikkeling

[ oigD oniine

Figuur 9: aansluiting van provincies, waterschappen en
uitvoeringsorganisaties' op DigiD.

2 Alleen uitvoeringsorganisaties die aangesloten zijn bij de Manifestgroep worden bedoeld. De organisaties die op DigiD zijn aangesloten: Belastingdienst, IBG, Kadaster, SVB, UWV.
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B. Ondersteuning en implementatie

EGEM-i

Politiek opdrachtgever: BZK

De primaire doelstelling van het programma I-teams

is het daadwerkelijk ondersteunen van gemeenten,
provincies en waterschappen bij de invoering van de
e-overheid

Het programma |-teams geeft de invoering van de
elektronische overheid (e-overheid) binnen gemeenten,
provincies en waterschappen een onomkeerbare
impuls door het bieden en faciliteren van professionele,
samenhangende ondersteuning op maat wat
uiteindelijk leidt tot een bestuurlijk geaccordeerd
realisatieplan. Inmiddels hebben 335 gemeenten

zich bij het programma I-teams aangemeld. 21
gemeenten hebben het hele proces doorlopen terwijl
188 gemeenten kunnen starten met het opstellen

van het realisatieplan voor de implementatie van het Figuur 10: aantal gemeenten dat ondersteuning krijgt van
instrumentarium e-overheid. In alle provincies is een EGEM-i (%)

realisatieplan gereed. De i-teams projectorganisatie

voor de waterschappen is opgebouwd en met alle

waterschappen is een introductiegesprek gevoerd.

= ondersteuning loopt (320 = 94%)

- = realisatieplan klaar (22 = 6%)

GovUntited en Dimpact

Gemeenten werken veel samen in de ontwikkeling

van de e-infrastructuur. Voorbeelden van deze sa-

menwerkingsverbanden zijn GovUntited en Dimpact. °
Deze verbanden zijn bedoeld om in gezamenlijke o

regie e-overheid diensten te ontwikkelen en te

implementeren. Op 1 oktober namen 69 gemeenten ()

deel aan GovUnited en aan Dimpact waren dat er 11.

Daarnaast bestaan er ook kleinere samenwerkings-

verbanden tussen gemeenten.
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Het planningsoverzicht van de basisvoorzieningen van de e-overheid biedt inzicht in de voortgang van de bouw van de
basisvoorzieningen, de informatie-infrastructuur van de e-overheid (bijlage 1). Het dynamische overzicht maakt de samenhang
in de basisvoorzieningen inzichtelijk en geeft organisaties duidelijkheid wanneer zij op deze voorzieningen kunnen aansluiten.

Met zogeheten “smileys” wordt een schatting gegeven van de haalbaarheid van de realisatie van de aan de Tweede Kamer
afgegeven planning van de verschillende basisvoorzieningen. De bouwstenen waarvan de voortgang bepaald wordt door
de Tweede of Eerste kamer zijn niet voorzien van een smiley. Het betreft de bouwstenen waarvoor de wetsvoorstellen zijn
ingediend of in behandeling zijn bij de Tweede of Eerste Kamer.

In de toelichting ‘mijlpalen’ (bijlage 2) treft u een toelichting aan op de overige gebruikte symbolen.

Voor de realisatie van een vijftal basisvoorzieningen is de benodigde financiering voor 2007 en 2008 gevonden met behulp van
de investeringsimpuls. Het gaat om de volgende basisvoorzieningen: OverheidsDienstenPlatform, Mijnoverheid.nl, Registratie

Niet-Ingezetenen, Nieuw Handelsregister en de Gemeenschappelijke Machtigings- en Vertegenwoordigingsvoorziening. De
voortgang van deze en andere projecten wordt in dit hoofdstuk uiteengezet.

A. Elektronische toegang tot de overheid

Doel is om de overheid meer transparant en
daardoor meer inzichtelijk te maken voor burgers

en bedrijven. Op initiatief van de overheid worden
zodoende maatregelen genomen om de structuur

en inhoud op websites te verbeteren zodat het voor
burgers en bedrijven eenvoudiger wordt om geheel
plaatsonafhankelijk en op elk gewenst tijdstip met de
overheid te communiceren.

Officiéle overheidsinformatie (Bekendmakingen)

Politiek opdrachtgever: BZK

Doel: Regelgeving, vergunningen en bekendmakingen
worden via het internet ontsloten.

Voortgang: Een centrale voorziening voor de publicatie
van geconsolideerde regelgeving van decentrale
overheden wordt momenteel gebouwd. Verwachte

oplevering is enkele maanden later dan oorspronkelijk
gepland. Er zijn inmiddels 150 overheidsorganisaties
aangesloten op de standaard voor Bekendmakingen.

Om het authentiek publiceren op internet van
de officiéle elektronische bekendmakingen
(Staatscourant, Staatsblad, Traktatenblad en

IIl
"

'

Kamerstukken) mogelijk te maken is het wetsontwerp
Elektronische bekendmaking'® in juni 2007aan de
Tweede Kamer aangeboden.

Digitale Uitwisseling in Ruimtelijke Processen (DURP)
Politiek opdrachtgever: VROM

Doel: per 1 juli 2008 nieuwe ruimtelijke plannen digitaal
beschikbaar maken.

Voortgang: In het kader van de nieuwe Wet op de
ruimtelijke ordening (Wro)'* zijn overheden verplicht
om met ingang van 1 juli 2008 hun nieuwe ruimtelijke
plannen digitaal te maken en beschikbaar te stellen
aan een ieder. Om dit mogelijk te maken worden
RO-standaarden ontwikkeld. Tevens wordt er een
internetomgeving ontwikkeld, genaamd RO-Online,
waarmee zowel bestemmingsplannen als provinciale
en nationale plannen op termijn integraal worden
ontsloten. Een eerste testversie van RO-Online is

8 TK 2006-2007, 31 084, nrs 1-3 '* Staatsblad 2006, 566
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per 1 januari 2008 beschikbaar. Vanaf 1 juli 2008
kunnen burgers en professionals op RO-Online
digitale bestemmingsplannen raadplegen, waardoor
in een oogopslag de ruimtelijke gebruiksmoge-
lijkheden op elk gewenst stukje grondgebied in
Nederland inzichtelijk worden. Gemeenten worden
op diverse manieren begeleid bij de invoering van
digitale plannen. Hiervoor zal VROM ondermeer grote
regionale bijeenkomsten organiseren in November en
December 2007.

Vindbaarheid (zoekmachine, webrichtlijnen en metadata)
Politiek opdrachtgever: BZK

Doel: overheidsinformatie kan door burgers en
bedrijven in een minimaal aantal stappen (enkele
muisklikken) worden gevonden.

Voortgang: verloopt volgens planning. Webrichtlijnen en
metadatastandaarden kunnen worden geraadpleegd
op de site van www.advies.overheid.nl. Door het
gebruik van richtlijnen en metadata bij publicatie

van overheidsinformatie neemt de vindbaarheid en
toegankelijkheid hiervan toe. Met het Besluit Kwaliteit
Rijksoverheidswebsites' zijn de webrichtlijnen
vastgesteld als de norm voor de kwaliteit van rijks-
overheidswebsites. Tevens zijn de webrichtlijnen
toetsbaar gemaakt. De manier waarop webrichtlijnen
kunnen worden getoetst (handmatig of automatisch)
is beschreven in het normdocument dat in juni

2007 is geaccordeerd’®. De communicatie over het
nieuwe normdocument en de daarop gebaseerde
toetsmethodiek is gestart. Om de voortgang te
volgen staat op de website www.webrichtlijnen.nl
een overzicht van reeds getoetste websites en de
behaalde webrichtlijnenscore. De webrichtlijnen en het
normdocument vormen samen een instrument voor

opdrachtgeverschap, zowel opdrachtverlening als
controle, voor de bouw van een website.

Samenwerkende catalogi

Politiek opdrachtgever: BZK

Doel: koppelen van de producten- en dienstencatalogi
van alle overheden waardoor de burger die een

vraag stelt over een dienst een gebundeld antwoord
krijgt, op basis van alle gekoppelde producten- en
dienstencatalogi, dus van alle overheidsorganisaties.
Voortgang: verloopt volgens planning. Samenwerkende
Catalogi is gebaseerd op een standaard die door

elke overheidsorganisatie kan worden toegepast.

De implementatie bij gemeenten, provincies en
waterschappen vordert. De standaard die begin van
dit jaar met kleine wijzigingen is vastgesteld is in deze
periode geimplementeerd.

eFormulieren

Politiek opdrachtgever: EZ- BZK

Doel: een landelijke voorziening die het voor burgers
en bedrijven mogelijk maakt online formulieren in te
vullen. Eén set van vragen (eFormulier) van één of

meerdere uitvoeringsorganisaties zal volstaan om
meerdere ketens te bedienen. Burgers en bedrijven
kunnen de door hen eerder verstrekte gegevens
hergebruiken en de ketenpartners kunnen de bij hen
bekende gegevens uit basisregistraties (GBA, NHR)
vooraf in het e-formulier invullen.

Voortgang: verloopt volgens planning. Met doel-
groepprogramma’s EGEM, eProvincies en Het
Waterschapshuis zijn modelformulieren ontwikkeld die
gebruikt kunnen worden door gemeenten, provincies
en waterschappen. De afgesproken modelformulieren
worden in 2007 gerealiseerd conform de planning. De
modelformulieren worden nu ook door marktpartijen
omarmd. Zo worden nu zowel door de centrale
eFormulieren voorziening, als ook door marktpartijen
bij gemeenten geimplementeerd. eFormulieren

en EGEM zetten daarmee de standaard voor
modelformulieren en marktpartijen gebruiken de door
eFormulieren en Egem ontwikkelde standaarden.

De pilots met participanten die zelf op de voorziening
eigen formulieren maken zijn in afwachting van

een nieuwe positionering niet opgeschaald.

De doorontwikkeling van eFormulieren wordt

bezien in samenhang met andere formulieren
programma’s zoals de Landelijke Voorziening
Omgevingsvergunning, en de proof of concepts voor
de vooringevulde belastingaangifte. De vraag, vanuit
medeoverheden, naar complexe intake formulieren
wordt in de herpositionering meegenomen.

Het programma heeft de beheerprocessen op
onderdelen binnen het programma ingericht. Verder
zal bezien worden of en hoe in samenhang met

de doorontwikkeling met andere programma’s
onderdelen aan een externe organisatie worden
overgedragen.

PI9YJ9A0-8
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Dit heeft geen gevolgen voor het binnen de termijnen
behalen van de gewenste projectresultaten.

Bedrijvenloket

Politiek opdrachtgever: EZ

Doel: verbeteren van de elektronische dienstverlening
van overheidsorganisaties aan ondernemers door het
vraaggericht ontsluiten van informatie en diensten.
Voortgang: verloopt volgens planning. Het dienst-
verleningsconcept van het Bedrijvenloket wordt
enthousiast ontvangen door overheidsorganisaties. Er
blijkt bijvoorbeeld veel behoefte bij gemeenten en uit-
voeringsinstanties te zijn om content af te stemmen
en uit te wisselen, ‘loketten’ te koppelen en met het
Bedrijvenloket projecten uit te voeren. Om dit goed

te kunnen doen is een kennisbank ontwikkeld waarin
informatie over wet- en regelgeving wordt ontsloten.
Doelstelling voor 2008 is om de overheidsinformatie
die beschikbaar gesteld wordt ook via andere kanalen
aan te bieden, publiek en privaat. De kennisbank
maakt dit mogelijk.

In een proef van het Bedrijvenloket met de gemeentes
Zaanstad en Den Haag is een begin gemaakt met
het aanbieden van gepersonaliseerde informatie
gekoppeld aan de mogelijkheid om transacties uit te
voeren met de overheid. In het najaar van 2007 heeft
de Tweede Kamer een motie aangenomen'” waarin
er op aangedrongen wordt dat het voor ondernemers
mogelijk moet worden om verplichtingen en
bijoehorende formulieren interactief af te handelen.

In 2008 zal extra inspanning worden geleverd om

het Project Personalisatie en Transactie verder uit te
bouwen. Het Bedrijvenloket werkt daarbij samen met
de programma’s eFormulieren en MijnOverheid.nl.

MijnOverheid.nl (voorheen PIP)

Politiek opdrachtgever: BZK

Doel: op gepersonaliseerde wijze via internet zaken
doen en informatie uitwisselen met de gehele
overheid, op elk gewenst moment en op elke
gewenste plek, zo snel en zo goedkoop mogelijk met
zo weinig mogelijk administratieve last.

Stand van zaken: De ontwikkeling van

MijnOverheid.nl verloopt niet geheel volgens planning.
De livegang is vertraagd naar het eerste kwartaal

van 2008. De Manifestgroep en diverse gemeenten
hebben begin dit jaar aangegeven de implementatie
van MijnOverheid.nl actief te willen aanpakken. Op
basis van de proefopstelling die in 2007 is afgerond,
wordt nu een eerste werkende versie voorbereid.

Dit najaar loopt het testen van die werkende versie.
Daar worden de eerste 10 overheden op aangesloten.
Dit zijn de gemeenten Dordrecht, Den Haag, Voorst,
Enschede en UWV, CWI, IB-groep, Belastingdienst,
Kadaster en het agentschap BPR (GBA-gegevens).
Eind 2007 zal naar verwachting het aantal aangesloten
organisaties verder worden uitgebreid met nog enkele
gemeenten en enkele grote organisaties, zoals de
RDW en SVB.

De livegang van MijnOverheid.nl vindt plaats in

het eerste kwartaal van 2008. Dan zal de website
gebruikers de mogelijkheid bieden tot onder meer

de inzage in de eigen persoonsgegevens uit de
Gemeentelijke Basis Administratie.

Antwoord®© (voorheen Contactcenter overheid)
Politiek opdrachtgever: BZK - AZ

Doel: Een samenhangend stelsel van telefonische
loketten bij gemeenten waar burgers met al hun
vragen aan de gehele overheid terecht kunnen.

Eenvoudige vragen worden beantwoord, meer
specialistische vragen worden afgehandeld door het
juiste loket bij de rijksoverheid, de gemeente of een
uitvoeringsorganisatie.

Voortgang: Het programma Overheid heeft
Antwoord® haalt de eerder vastgestelde planning
niet. De afgelopen tijd heeft het programma zich
geconcentreerd op content voor het Contactcenter
Overheid. De content van de verschillende
bestuurslagen moet samenhangend en via de
verschillende kanalen (internet, balie, telefonie)
beschikbaar worden gemaakt voor gebruik in
gemeentelijke contactcentra.

Hiertoe is in september de basistraining Antwoord©
voor callcenter agents van start gegaan. In oktober
is de eerste versie van de Antwoord® -Interface
opgeleverd voor gebruik in de training. De Antwoord®©
-Interface maakt een eerste selectie van Postbus

51 informatie beschikbaar die de gemeentelijke
medewerker kan gebruiken bij het beantwoorden van
vragen aan de telefoon. In januari 2008 wordt met de
opgeleide medewerkers van een aantal gemeenten
gestart met een pilot. De medewerkers gaan de
interface gebruiken en evalueren.

Begin 2007 is in samenwerking met VNG, Vereniging
Directeuren Publieksdiensten (VDP), EGEM, i-Teams
de publicatie ‘Gemeente heeft Antwoord®©’ opgesteld
en gepresenteerd. Deze publicatie heeft veel interesse
gewekt bij gemeenten. Komende tijd wordt de
samenwerking verbreed met andere bestuurslagen:
uitvoeringsorganisaties, provincies en waterschappen.
Tevens wordt gewerkt aan een tweede publicatie.
Centraal hierin staat de vraag hoe de gemeenten aan
kunnen sluiten.

7 TK 2006-2007, 29 362, nr. 131
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Aandachtspunten:

Er is nog steeds geen zekerheid over de meerja-
renfinanciering voor de uitvoering van dit eerder
vastgestelde ambitieniveau. BZK en AZ zetten zich
nog steeds onverminderd in voor de continuering van
Antwoord®©, en stellen daarvoor beperkte financiering
beschikbaar. Hierdoor zijn investeringen in gezamelijke
voorzieningen geschrapt en wordt de realisatie van
Antwoord® sterk afhankelijk van de investeringsruimte
en tempo van individuele gemeenten. Ook is met het
uitblijven van de benodigde meerjarenfinanciering

een heroriéntatie nodig op de reikwijdte en resultaten,
zoals die oorspronkelijk zijn geformuleerd in het
Programmaplan. Met het opstellen van het werkplan
en begroting 2008 van het programma Overheid heeft
Antwoord® wordt hieraan invulling gegeven.

B. Elektronische authenticatie

eNIK

Politiek opdrachtgever: BZK

Doel: invoering van de elektronische identiteitskaart
(eNIK).

Voortgang: verloopt niet volgens planning. In het
planningsoverzicht is daarom een oranje status aan dit
project gegeven.

Momenteel wordt bezien of en op welke wijze dit
project wordt voortgezet. Dit houdt verband met
de uitspraak in september 2007 van de voorzie-
ningenrechter in de kort gedingen die door twee
leveranciers tegen de Staat zijn aangespannen.

De uitspraak betekent dat een aanzienlijk deel van
de reeds getroffen technische en organisatorische
voorbereidingen voor het vervaardigen van de eNik
opnieuw moeten worden getroffen.

Gemeenschappelijke Machtigings- en Vertegenwoordi-
gingsvoorziening (GMV)

Opdrachtgever: FIN, BZK, EZ en LNV

Doel: invoering van een machtigingsvoorziening
Voortgang: Om mogelijk te maken dat iemand namens
een ander elektronische dienstverlening van de
overheid kan afhandelen (bijvoorbeeld dat een kind
namens zijn vader/moeder elektronisch aangifte van
inkomsten doet), wordt gewerkt aan een zogeheten
Gemeenschappelijke Machtigings Voorziening
(GMV). De ontwikkeling van de eerste versie van de
GMV met als toepassing de toeslagen en aangifte
inkomstenbelasting van de Belastingdienst zal naar
verwachting medio 2008 worden opgeleverd.

C. Eénduidige nummers voor personen en voor
bedrijven

Burgerservicenummer (BSN)

Politiek opdrachtgever: BZK

Doel: de overheid hanteert in haar contacten

met burgers, maar ook in de uitwisseling van
gegevens tussen overheden, slechts één uniek
persoonsnummer: het burgerservicenummer (BSN).
Voortgang: De parlementaire behandeling van het
wetsvoorstel BSN is afgerond, het wetsvoorstel is

op 10 juli goedgekeurd door de Eerste Kamer'®.

De invoeringsdatum van het BSN is bepaald op 26
november. Momenteel worden alle benodigde stappen
gezet voor invoering van het BSN. Deze stappen zijn
onder andere: de inrichting van het aan de Eerste
Kamer toegezegde BSN-punt voor de burger, de com-
municatiecampagne, het informeren van de gebruikers
van het BSN en het gereedzetten van de technische
voorzieningen.

Kamer van Koophandel nummer (KvKnr)

Politiek opdrachtgever: EZ

Doel: de overheid hanteert in haar contacten met
bedrijven, maar ook in de uitwisseling van gegevens
tussen overheden, slechts één uniek nummer:

het Kamer van Koophandel nummer (KvKnr) voor
bedrijven.

Voortgang: Het wetsvoorstel nieuwe Handelsregister
(NHR) is eind maart 2007 aanvaard door de Eerste
Kamer'®. Doelstelling is de wet in het eerste kwartaal
van 2008 in werking te laten treden. Het KvK
nummer (alfanumeriek met 8 posities) en het KvK

'8 Staatsblad 2007, 443 9 Staatsblad 2007, 153
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vestigingsnummer (alfanumeriek met 12 posities)
zullen uniek de ondernemingen, maatschappen,
eenmanszaken, alle onderwijsinstellingen en
overheden identificeren in het NHR.

Volgens de huidige planning zal verplicht gebruik voor
alle overheden worden ingevoerd per 1 januari 2010.

D. Basisregistraties

Politiek opdrachtgever: BZK-EZ-VROM-V&W-SZW-FIN

Doel: invoering van een stelsel van basisregistraties als
voorwaarde voor het realiseren van eenmalige gege-
vensverstrekking.

Voortgang: zie afzonderlijke registraties. De planning
voor de wetgeving en realisatie van de eerste zes
basisregistraties is als antwoord op het eerste

deel van de motie Szabo ** neergelegd in de
Wetgevingsnota Basisregistraties ?'. Op 6 juli 2005 zijn
als antwoord op het tweede deel van de motie Szabo
door de Tweede Kamer nog eens drie basisregistraties
(Voertuigen, Lonen, Arbeids- en Uitkeringsverhoudin-
gen en Inkomen) en drie potentiéle basisregistraties
(Niet-Ingezetenen, Grootschalige BasisKaart
Nederland en Data en Informatie van de Nederlandse
Ondergrond) aangewezen ?°. Middels een brief aan de
Tweede Kamer % is het stelsel van basisregistraties
uitgebreid met de basisregistratie Waarde Onroerende
Zaken. Hieronder volgt een toelichting op de
belangrijkste ontwikkelingen per basisregistratie.

Tijdens de ministerraad van 17 november 2006
is gesproken over een aantal maatregelen ter

versnelling van introductie en implementatie van de
elektronische overheid. Naast de vaststelling van

een investeringsimpuls werd afgesproken dat voor

de exploitatie van de basisvoorzieningen e-overheid
budgetfinanciering wordt toegepast, tenzij blijkt dat dit
ondoelmatig is of niet budgettair neutraal inpasbaar
is. De geplande ingangsdatum voor toepassing

van budgetfinanciering voor de Gemeentelijke
Basisadministratie (GBA) is 1 januari 2008.

Personen (GBA)

Politiek opdrachtgever: BZK

Doel: realisatie basisregistratie Personen.

Voortgang: Alle gemeenten en alle betreffende
departementen zijn afgelopen voorjaar in een brief van
het ministerie van BZK geattendeerd op de startende
invoering van de GBA als basisregistratie naar
aanleiding van de inwerkingtreding van de wet- en
regelgeving op 1 april 2007. Op die datum is tegelijk
de invoering gestart met een pilot waarin gemeenten,
twee kantoren van de Sociale Verzekeringsbank
(SVB), de Dienst voor het Wegverkeer (RDW),

enkele kantoren van de Belastingdienst, twee
provinciale Entadministraties en de diensten van

de Gemeente Den Haag de voorzieningen voor de
basisregistratie GBA hebben beproefd. De pilot
betrof onder meer de processen, de documenten en
de technische voorzieningen die zijn ontwikkeld om
de voorschriften voor de GBA als basisregistratie
goed te kunnen invoeren. De pilot is in oktober
succesvol afgerond. Na de evaluatie van de pilot en
de eventuele aanpassingen van de voorzieningen,
zullen andere bestuursorganen door BZK (BPR) actief

worden begeleid bij de invoering van de GBA als
basisregistratie binnen hun domein. De voorschriften
voor de GBA als basisregistratie zullen uiterlijk op 1
januari 2010 voor alle bestuursorganen gelden.

Ondernemingen en rechtspersonen - Nieuw Handelsregis-
ter NHR (voorheen Bedrijven)

Politiek opdrachtgever: EZ

Doel: realisatie basisregistratie Ondernemingen en
Rechtspersonen

Voortgang: Het wetsvoorstel is eind maart 2007 ook
aanvaard door de Eerste Kamer #*.

Het Programma van Eisen is op 26 juni 2006 door
de Staatssecretaris van EZ vastgesteld. Voor de
zomer van 2007 wordt de definitiestudie in de
Gebruikersraad NHR besproken en daarna door

EZ vastgesteld, zodat opdracht voor de bouw kan
worden verstrekt als inmiddels duidelijkheid is
verkregen over de wijze van financiering van de extra
overheidseisen.

Doelstelling is de wet per 1 juli 2008 in werking

te laten treden. In 2009 zal er sprake zijn van een
aan de nieuwe beleidsuitgangspunten aangepast
kwaliteitsniveau, zodat verplicht gebruik door alle
overheden kan worden bereikt per 1 januari 2010.

Gebouwen en Adressen (BAG)

Politiek opdrachtgever: VROM

Doel: realisatie basisregistraties Adressen en
Gebouwen.

Voortgang: Het wetsvoorstel (beide registraties zijn
gecombineerd in één wetsvoorstel) is 4 oktober 2007
door de Tweede Kamer aanvaard .

20 TK 2003-2004, 29 362, nr. 8 2! TK 2003-2004, 29 362, nr. 20 2? TK 2004-2005, 29 362, nr. 37 23 TK 2005-2006, 29 362, nr. 106 2* Staatsblad 2007, 153 2° TK 2006-2007, 30968, nrs 1-4
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De eerste versie van de landelijke voorziening waaruit
alle adres- en gebouwgegevens kunnen worden
geraadpleegd is in juni 2006 opgeleverd. De eerste
zes leveranciers hebben de conformiteitstoets tot
oktober 2007 met goed gevolg doorlopen. Medio
2007 is een deel van de beheertaken overgedragen
aan het Kadaster.

De beoogde invoeringsdatum van de wet is medio
2009. Vanaf dat moment moeten de gemeentelijke
BAG-registraties gereed zijn. Tot medio 2011 hebben
vervolgens afnemers de tijd om voorbereidingen te
treffen voor het gebruik van de basisgegevens in hun
processen. Het ministerie van VROM ondersteunt de
implementatie bij gemeenten en afnemers door infor-
matievoorziening, onder andere via het opstellen van
handreikingen en het organiseren van bijeenkomsten.

Kadaster en Topografie (Kadastrale registratie en kaart;
Topografische Kaarten)

Politiek opdrachtgever: VROM

Doel: realisatie basisregistraties Kadaster en
Topografie.

Voortgang: Beide registraties zijn gecombineerd in
één wetsvoorstel. De Tweede Kamer 22" heeft op

8 februari 2007 het wetsvoorstel aangenomen en

de Eerste Kamer op 27 februari 2007 2. De wet is
gepubliceerd op 22 maart 2007 2°. De beoogde in-
werkingtredingdatum is aangepast. Deze is thans

1 januari 2008. Het wetgevingstraject heeft geleid

tot enige vertraging. Deze tijd is gebruikt voor de
realisatie van de technische maatregelen en om
vooruitlopend op de gebruiksplicht ervaring op te
doen. De technische en organisatorische maatregelen
aan de zijde van de registratiehouder zijn grotendeels
reeds in de eerste helft van 2007 afgerond. Vanaf

mei 2007 kunnen gebruikers ervaring opdoen met

de nieuwe werkwijze. Vanaf de inwerkingtredingsda-
tum van de wet hebben organsaties tot 1 januari 2009
om het gebruik van deze basisregistraties binnen

hun organisatie te implementeren. Het gaat hierbij

om het realiseren van een aansluiting en het voldoen
aan de gebruiksplicht en de terugmeldplicht. Deze
invoeringsperiode is ingelast om organisaties de
gelegenheid te geven hun interne invoeringsmaatrege-
len te nemen.

Voertuigen (Kentekenregistratie)

Politiek opdrachtgever: V&W

Doel: realisatie basisregistratie Voertuigen.
Voortgang: verloopt volgens planning. Volgens het
kentekenregister voldoet het materieel aan de voor het
stelsel van basisregistraties geldende eisen.
Binnen het wetgevingstraject heeft de ambtelijke
voorbereiding enige vertraging opgelopen. Het
wetsvoorstel is op 1 oktober 2007 aan de Tweede
Kamer aangeboden *°. De beoogde datum van
inwerkingtreding is nog steeds mei 2008.

Lonen, Arbeids- en Uitkeringsverhoudingen (Blau)
Politiek opdrachtgever: SZW

Doel: realisatie Basisregistratie Lonen, Arbeids- en
Uitkeringsverhoudingen

Voortgang: Het is nog onbekend of Blau in 2009 kan
worden gerealiseerd. Uit de integrale probleemanalyse
loonaangifteketen die 18 september 2007 door

de Minister van SZW en de Staatssecretaris van
Financién aan de Tweede Kamer is aangeboden
komt naar voren dat het de inzet en verwachting is
dat in 2008 een werkende keten zal zijn gerealiseerd.
In aanvulling op de probleemanalyse wordt op dit

moment door de Belastingdienst en het UWV gewerkt
aan een normenkader voor de loonaangifteketen. Dit
normenkader geeft invulling aan de kwaliteitseisen
met betrekking tot de juistheid, volledigheid en
tijdigheid van de polisgegevens en stelt de kaders
voor de sturings- en verantwoordingsrapportage

over de loonaangifteketen. Aan de Tweede Kamer

is gemeld dat dit normenkader nadat het door de
Belastingdienst en het UWV is vastgesteld en door
de Minister van SZW en de Staatssecretaris van
Financién akkoord is bevonden nog voor januari
2008 naar de Tweede Kamer zal worden verstuurd.
Aan de hand van de integrale probleemanalyse en
het normenkader zal de Minister SZW begin 2008 de
beoordeling maken wat de gevolgen zijn van de loon-
aangifteproblematiek voor het totstandkomingstraject
van de basisregistratie lonen, arbeids- en uitkerings-
verhoudingen (Blau).

Inkomen (BRI)

Politiek opdrachtgever: FIN

Doel: realisatie basisregistratie Inkomen.

Voortgang: verloopt volgens planning. Op 22 juni 2007
is het wetsvoorstel (een gecombineerd wetsvoorstel
samen met Basisregistratie Waarde Onroerende
Zaken (BR WQO2Z)) aan de Tweede Kamer aangeboden®'
De BRI zal operationeel worden per 2009 met
inkomensgegevens over 2008. Het gaat in deze
basisregistratie om het verzamelinkomen, of als dat er
niet is, het belastbare jaarloon over een kalenderjaar.

Basisregistratie Waarde Onroerende Zaken (BR WOZ)
Politiek opdrachtgever: FIN

Doel: realisatie basisregistratie Waarde onroerende
zaken (BR WO2).
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Voortgang: verloopt volgens planning. Op 22 juni 2007
is het wetsvoorstel (een gecombineerd wetsvoorstel
samen met Basisregistratie Inkomen) aan de Tweede
Kamer aangeboden *. De basisregistratie WOZ zal
operationeel worden per 2009.

Voor de drie onderstaande potentiéle
basisregistraties zal een planning worden
afgegeven zodra definitief is besloten dat zij
basisregistratie worden.

Niet-Ingezetenen (RNI)

Politiek opdrachtgever: BZK

Doel: realisatie basisregistratie Niet-Ingezetenen.
Voortgang: besluitvorming over verantwoordelijk-
heidsverdeling binnen RNI en een weging van de
technische alternatieven, nu modernisering GBA

is vertraagd, dienen eerst plaats te vinden voordat
een planning kan worden afgegeven aan de Tweede
Kamer. Zodra die twee punten zijn geadresseerd,
zal de Tweede Kamer door middel van een startbrief
worden geinformeerd over de plannen met de RNI.

Grootschalige BasisKaart Nederland (GBKN)

Politiek opdrachtgever: VROM

Doel: eventuele realisatie basisregistratie
Grootschalige Basiskaart Nederland.

Voortgang: In april 2006 heeft de minister van VROM
de ingediende globale structuurvoorstellen van het
LSV GBKN besproken en geoordeeld dat er goede
voortgang was geboekt. De minister van VROM
heeft aangegeven op basis van een adequate
businesscase formeel de intentie te willen uitspreken
de GBKN aan te wijzen als aspirant basisregistratie.
In september 2006 is de businesscase voor de

GBKN als basisregistratie gepresenteerd aan het
Geo-Informatie Beraad, er is daar brede instemming
om de GBKN een basisregistratie te laten worden.
Het financieringsvraagstuk moet echter nog opgelost
worden. Het uitwerken van het financieringsvraagstuk
vergt meer tijd dan voorzien was. Hierdoor schuiven
de intentieverklaring en de projectovereenkomst of
convenant om het ontwikkeltraject van GBKN naar
basisregistratie in te vullen, wat op in de tijd. Het
streven is er nog steeds op gericht om van GBKN per
2010 een basisregistratie te maken.

Basisregistratie voor de Nederlandse Ondergrond (DINO)
Politiek opdrachtgever: VROM

Doel: eventuele realisatie basisregistratie voor de
Nederlandse Ondergrond.

Voortgang: het haalbaarheidsonderzoek naar het
aanwijzen van DINO (geologische gegevens) -
eventueel uitgebreid met bodemgegevens - als
basisregistratie loopt momenteel onder leiding van
de minister van VROM in overleg met de betrokken
ministeries (EZ, OCW, LNV en V&W). Het haal-

baarheidsonderzoek heeft inmiddels een scherper
beeld opgeleverd van de uitgangspunten die bij een
basisregistratie voor de Nederlandse Ondergrond
zouden kunnen worden gehanteerd. Op basis van
deze uitgangspunten is een meer gefundeerd beeld
geschetst van de maatschappelijke kosten en baten.
Op basis van de resultaten van dit onderzoek wordt
beslist of deze basisregistratie wordt gerealiseerd

en welke uitgangspunten en fasering daarbij worden
gehanteerd.

E. Elektronische informatie-uitwisseling

Overheidsservicebus (OSB)

Politiek opdrachtgever: BZK

De OverheidsServiceBus is een voorziening
waarmee overheidsorganisaties onderling eenvoudig
gegevens kunnen uitwisselen. In het programma
OverheidsDienstenPlatform zijn de activiteiten

voor de ontwikkeling van de OSB ondergebracht,
samen met de gemeenschappelijke ontsluiting

van de basisregistraties en de terugmeldfaciliteit.
Naar verwachting is de eerste versie van de
terugmeldfaciliteit in april 2008 gereed. De OSB levert
standaarden voor de logistiek van elektronische
berichtenuitwisseling tussen overheidsorganisa-

ties. Momenteel zijn de standaarden vastgesteld en
worden ingebracht in het Forum- en College voor
Standaardisatie. Ook levert de OSB producten ter
ondersteuning van het gebruik daarvan zoals OSB
Services Register, testvoorzieningen en OSB Gateway.
OSB maakt een realisatie van efficiénte en effectieve
berichtenuitwisseling mogelijk en draagt hiermee op
zinvolle wijze bij aan de implementatie van het stelsel
van Basisregistraties.

%2 TK 2006-2007, 31 085
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Open Standaarden en Open Source Software
Politiek opdrachtgever: EZ en BZK
De staatssecretarissen van EZ en van BZK hebben
op 17 september 2007 hun actieplan ‘Nederland
Open in Verbinding’ voor het gebruik van open
standaarden en open source software bij de (semi-)
publieke sector naar de Tweede Kamer gezonden *.
De doelstellingen van dit actieplan zijn van toepassing
op de rijksoverheid, de mede-overheden en de (semi-)
publieke sector:
¢ vergroten van de interoperabiliteit tussen overheden
en burgers, bedrijven en overheden onderling
door bij gegevensuitwisseling uitsluitend open
standaarden te gebruiken, tenzij dit echt onmogelijk
is (“Comply or explain”);
e verminderen van de afhankelijkheid van leveranciers
bij het gebruik van ICT door versnelde inzet van
open standaarden en open source software;
bevorderen van een gelijk speelveld op de
softwaremarkt en voorts bevorderen van de
innovatie en de economie door het gebruik van
open source software een gelijke kans te geven
naast gesloten (“proprietary”) software. °

33 TK 2006-2007, 26 643, nr. 98
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Het beheer en de doorontwikkeling van een aantal basisvoorzieningen
is belegd bij de gemeenschappelijke beheerorganisatie GBO.Overheid.
Alleen die basisvoorzieningen worden vermeld waar substantiéle

doorontwikkelingen zijn opgetreden.

Overheidstransactiepoort (OTP)

Politiek opdrachtgever: EZ

Doel: creéren van een standaard en een voorziening
voor gegevensverkeer tussen bedrijfsleven en over-
heidsorganisaties.

Voortgang: Eind 2006 is een nieuw koppelvlak voor
de OTP beschikbaar gekomen. Dit koppelvlak is
op 2 januari 2007 in beheer genomen door GBO.
Overheid; maar het gebruik is tot op heden zeer
beperkt. Verschillende overheidsorganisaties
hebben aangegeven dat aanvullende functionaliteit
hiervoor nodig is, voordat zij gegevensverkeer met
het bedrijfsleven via de OTP zullen geleiden. Het
Nederlands Taxonomie Project (NTP) heeft medio
januari een eigen voorziening opgeleverd voor
financieel gegevensverkeer tussen het bedrijfsleven
en de bij NTP betrokken overheidsorganisaties.

De convergentie van Overheidstransactiepoort

en het Nederlandse Taxonomie Project vindt naar
verwachting op 7 januari 2008 plaats.

DigiD
Politiek opdrachtgever: BZK

Doel: creéren van een voorziening voor authenticatie
van burgers en bedrijven.

Voortgang: In het derde kwartaal van 2006 is

voor burgers sms-authenticatie ingevoerd
(zekerheidsniveau Midden). De IB-Groep heeft het
voor eigen gebruik ontwikkelde concept ingebracht

in DigiD zodat ook andere overheden hiervan

gebruik kunnen maken. Inmiddels is de IB-Groep

ook de eerste gebruiker hiervan onder de DigiD

vlag. In het kader van de verplichtstelling van DigiD
voor burgers voor de aangifte inkomstenbelasting
heeft een aanzienlijke opschaling van de systemen
plaatsgevonden voor zowel aanvragen als
authenticeren. Daarnaast zijn enkele wijzigingen
doorgevoerd, waardoor mensen op specifieke
adressen zonder postcode (zoals woonbootbewoners)
en specifieke achternamen (de namenreeks) nu ook
een DigiD inlogcode kunnen aanvragen. Ook is er een

functionaliteit toegevoegd voor het vernieuwen van
een vergeten wachtwoord.

Eind 2006 is DigiD voor bedrijven geévalueerd.
Belangrijkste conclusie van de evaluatie is dat beperkt
gebruik van DigiD door bedrijven zijn oorzaak vindt

in het ontbreken van een machtigings- en vertegen-
woordigingsfunctionaliteit en de nummerproblematiek
bij bedrijven. Organisaties hebben geen uniform

en koppelbaar nummer binnen de overheid en

door de gebruikte authenticatiemiddelen is het ook
onduidelijk of een persoon namens een persoon of
een organisatie een handeling uitvoert. Daarnaast

is onbekendheid met en onbegrip van DigiD voor
bedrijven een reden dat overheidsorganisaties niet
aansluiten op DigiD voor bedrijven. Veel MKB-ers
weten / begrijpen het verschil tussen DigiD voor
burgers en DigiD voor bedrijven ook niet.
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Standaarden

Politiek opdrachtgever: EZ-BZK

Doel: bevorderen van breed gebruik van (open)
standaarden voor elektronische gegevensuitwisseling
tussen bedrijven, burgers en overheden en overheden
onderling. Voor hergebruik van gegevens, voor
procesvernieuwing en voor het gebruik van ICT-over-
heidsvoorzieningen is duidelijkheid nodig over (keuze
van) standaarden.

Voortgang: Het Forum heeft in april zes adviezen

aan het College voorgelegd. Dat heeft er toe geleid
dat van twee standaarden is afgesproken dat die
worden geimplementeerd (webrichtlijnen en DURP/
Gll), zijn twee adviezen vastgesteld gericht op
doorontwikkeling van reeds gestarte projecten
(e-factureren en NORA) dan wel de start van een
nieuwe project (authenticatie) en is kennisgenomen
van het advies van het Forum aan staatssecretaris

Heemskerk inzake het gebruik van ODF in de publieke

sector. Op verzoek van staatssecretaris Heemskerk
heeft het Forum in juli een advies uitgebracht over
open standaarden en open source software. De
staatssecretaris heeft dat advies gebruikt voor

het actieplan van EZ en BZK ‘Nederland open in
verbinding’.

Voor de College vergadering van 21 november

Zijn door het Forum adviezen en rapportages in
voorbereiding inzake: de ontwikkeling van een
interoperabiliteits raamwerk, de doorontwikkeling
van de NORA, de voorbereiding van een keuze
voor een standaard inzake e-Factureren, het
voorbereiden van een afspraak om OSB en KPS
(Koppelnet Publieke Sector overheidsbreed te gaan
gebruiken, en over de voortgang van acties inzake
identificatie en authenticatie. Een verkenning inzake
interoperabiliteit in het Onderwijs is afgerond en zal
aan de secretaris-generaal van het ministerie van
OCW worden aangeboden.




